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TEMA 2: Los sistemas internacionales de Cuentas Nacionales.

El objetivo de crear sistemas de cuentas econdmicas es cubrir la necesidad de proporcionar
informacidn sobre el comportamiento de la economia, ajustandola a los nuevos entornos, a los
avances en la investigacion metodoldgica y las necesidades de los usuarios, permitiendo que los
resultados generados en todos los paises, en general de todos aquellos miembros de las
Naciones Unidas y, en particular, de los Estados miembros de la Unién Europea sean
internacionalmente comparables.

Este propdsito cuenta con un amplio recorrido histdrico y como todo proceso que pretende
mantener su vigencia ha estado sometido a modificaciones y variaciones de los hechos
cuantificables y de los procedimientos utilizados para su valoracién, aun manteniendo siempre
el fin dltimo con el que fueron ideados y favoreciendo la creacién de normativas y protocolos
que lo hicieran posible.

Su denominacién, bajo la terminologia de “Cuentas Nacionales” podria inducir a error, al
considerar que sdlo es en dicho ambito territorial se aplican dichas normativas o reglas de
valoracion para idénticos conceptos. Fue asi fue como se configuré inicialmente, aunque su
desarrollo y avance se ha extendido a otros espacios geograficos integrados en el pais, de la
misma manera que en sus inicios sélo se contemplaba la disponibilidad de informacién de
caracter o frecuencia anual y en la actualidad son aplicados a series trimestrales. También las
variables o hechos econémicos sometidos a su valoracion se han ido ampliando, incorporando
nuevas magnitudes y enfoques que hacen de este sistema un proceso valido, real y actualizado
del comportamiento econdmico de los paises.

2.1. Evolucion historica.

La necesidad de crear un procedimiento capaz de hacer posible el analisis comparado sobre la
evolucion econdmica de diferentes paises arranca en la Conferencia Internacional sobre
estadisticas que tuvo lugar en el seno de la Liga de las Naciones en 1928. Sus primeros resultados
se hicieron publicos en 1939, aunque limitados a las primeras estimaciones de renta nacional de
26 paises para el periodo 1929-1938. En 1944, Estados Unidos, Canada y Reino Unido
suscribieron el primer acuerdo internacional sobre métodos conceptuales y presentacion de las
estimaciones nacionales, creando el primer esbozo de un sistema de registro de las principales
magnitudes econdmicas sometidas a procedimientos de validacion sélidos y similares, como
también lo eran los conceptos y variables que integraban.

Hay que remontarse al afio 1953 para encontrar la primera metodologia internacional publicada
por Naciones Unidas adoptada por los paises en materia de contabilidad nacional, el Sistema de
Cuentas Nacionales y Cuadros Auxiliares. A pesar de su mérito como pionera, esta metodologia
no proporcionaba las directrices para contar con una contabilidad nacional completa y dejaba
para un desarrollo posterior algunas cuestiones de gran relevancia, tales como el analisis input-
output, la elaboracién a precios constantes de los flujos (Unicamente se expresaban a precios
corrientes), los flujos financieros o los balances. No obstante, este primer sistema tiene el mérito
de facilitar a todos los paises las directrices necesarias para elaborar seis cuentas nacionales
estandar y proporcionar un marco coherente para el registro y presentacion de la produccidn,
el consumo, la acumulacién y el comercio exterior.

Quince afios mas tarde, tras valorar los beneficios que habia supuesto la homogeneizacion de
los criterios y procedimientos para el analisis econédmico y su comparativa internacional, y
también las limitaciones del sistema aplicado hasta la fecha, en 1968 ve la luz el influyente
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Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas, que proporciond un marco mas
amplio y detallado para el registro sistematico y completo de las actividades de una economia,
presentando los datos de forma articulada y coherente al incluir ya las tablas input-output y las
corrientes financieras. Ademas de estas dos mejoras evidentes, el SCN-1968 también introdujo
mejoras tales como: el detalle y la articulacién de la cuenta de produccién, para las actividades
de cada una de las clases de productores y en la que se relacionan las industrias con los
productos; se permitid elaborar estimaciones a precios constantes de la oferta y demanda de
bienes y servicios; y se mejord la comparabilidad entre el SCN y el sistema de producto material
(SPM) que utilizaban las economias de planificacién centralizada. EI SCN-1968, aun asi, todavia
no abordaba la elaboracidn de balances y pospone la inclusion de las cuentas regionales por las
dificultades en la medicidn.

Abordar estas temadticas e incorporar nuevos elementos fueron los objetivos planteados en las
sucesivas revisiones efectuadas, la segunda en 1993 (SCN-1993) y la tercera reconocida como
SCN-2008, la ultima disponible.

El SCN-1993, fruto del trabajo conjunto de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial (BM), mantenia el marco
basico del anterior SCN-1968 e introducia la confeccién de los balances en la contabilidad
nacional. Entre las principales novedades el SCN-1993 se pueden destacar dos que mantienen
su vigencia:

= El desglose del consumo final entre gasto en consumo final y consumo final efectivo,
para clarificar qué agentes econémicos realizan el consumo y qué agentes realizan el
gasto (especialmente Administraciones publicas e Instituciones sin fines de lucro al ser-
vicio de los hogares) y que exige la diferenciacion entre el consumo individual y el con-
sumo colectivo.

= Laseparacién entre el excedente bruto de explotacidény la renta mixta. Esta Ultima mag-
nitud recoge las rentas empresariales de los hogares que no estan constituidas en socie-
dades y para las que seria imposible separar la remuneracién de asalariados del propie-
tario de las rentas obtenidas en concepto de beneficios como empresarios, esto es la
renta de los trabajadores por cuenta propia.

Otras mejoras menores del SCN-1993 consistieron en la ampliacién de la frontera de produccion,
incluyendo los activos intangibles, algunas actividades ilegales y determinadas actividades de los
hogares tales como los servicios prestados por los empleados del hogar que estén remunerados
y la renta imputada a los propietarios ocupantes de su residencia. Finalmente, el SCN-1993
sugeria ya la conveniencia de realizar cuentas satélites.!

Por su parte, el SCN 2008 introduce cambios y nuevos contenidos en practicamente todas las
secciones, especialmente en aquellas que tratan de los activos no financieros, los servicios e
instrumentos financieros, el resto del mundo (balanza de pagos) y el sector publico. La mayor
parte de las recomendaciones se refieren a las caracteristicas de unidad y transaccién de una
economia cada vez mas globalizada, a la innovacion en los instrumentos financieros y a un

L El concepto de cuentas satélites se contempla en temas posteriores. Por el momento basta con sefialar que se
refieren a una serie de herramientas estadisticas que permiten estudiar a detalle un sector econémico en particular,
analizando su relacién con algunas de las principales variables macroeconémicas como lo son la contribucién al
producto interno bruto (PIB), las exportaciones o el personal ocupado. De hecho, su nombre deriva justamente de
que esta metodologia permite vincular una medicion con el esquema central de contabilidad nacional, permitiendo
analizar sectores especificos y a su vez generar informacién valiosa para el disefio e implementacion de politicas
econdmicas.
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interés mayor en las fuentes de la riqueza y de la deuda de los sectores publico y privado.
Algunas recomendaciones afectan a algunos de los principales agregados del SCN, tales como el
Producto Interior Bruto (PIB) y el ahorro, como cabria esperar de una actualizacidon destinada a
plasmar los aspectos en continua evolucién de la produccion, del consumo y de la acumulacién.
Por otro lado, otras recomendaciones se refieren a otra serie de elementos, entre los cuales se
encuentran la redaccién y aclaracién de definiciones y clasificaciones.

De forma esquematica, los cambios principales del SCN 2008 con relacién a la version anterior
(SCN 1993), afectan a los siguientes dmbitos: planes de pensiones, coste de los servicios de
capital, investigacién y desarrollo, gasto militar, bienes destinados a la transformacién, etc.

Dichos cambios se refieren a los siguientes elementos:
1. unidades estadisticas y revisiones de la sectorizacién institucional;
alcance de las transacciones, inclusive la frontera de la produccion;

conceptos de activos, formacidn de capital y consumo de capital fijo;

2.
3.
4. tratamiento y definicidn de los instrumentos financieros y los activos;
5. ambitos de gobierno y transacciones del sector publico;

6.

armonizacion de los conceptos y clasificaciones del SCN y del SPM, sexta edicidn.

Algunos de estos cambios repercuten sobre la valoracién del nivel del Producto Interior Bruto
(PIB) -por ejemplo la definicion de la frontera de los activos se amplia, incluyendo la
investigacion y desarrollo; en la formacién bruta de capital publico se incorpora el gasto en
sistemas de armamento y se modifica la categoria de activos "programas informdaticos" para
incluir las bases de datos- y, otros lo hacen de forma indirecta -tal es el caso de los pagos
excepcionales de las empresas publicas que deben registrarse como retiradas de capital o los
pagos excepcionales del gobierno a las cuasisociedades? publicas que deben tratarse como
transferencias de capital- y otras modificaciones aplicadas repercuten sobre la recopilacion de
datos o sobre el método empleado para la estimacion de indicadores -entre otros se perfecciona
el método de cdlculo de los servicios de intermediacidn financiera medidos indirectamente
(SIFMI) o se aclara el tratamiento del compromiso de recompra de valores-y, todos estos
perfeccionamientos, han procurado una mayor adaptacion a la realidad econdmica actualizada.

Aun asi, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, a través del Grupo de Trabajo
Intersecretarial sobre Cuentas Nacionales, lleva desde el afio 2019 trabajando sobre la
conveniencia de llevar a cabo una nueva revisidn, previsiblemente operativa en 2025, al
considerar que los nuevos acontecimientos econdmicos y sociales, entre ellos: digitalizacion,
globalizacién y bienestar y sostenibilidad, requieren de al menos un examen de viabilidad que
permita una mayor receptividad de las Cuentas Nacionales ante un entorno econdmico en
rapida evolucion.

Es mas, la creciente globalizacion de la actividad econdmica entendida como el proceso
dindmico y multidimensional a través del cual los recursos nacionales incrementan su movilidad,
mientras que las economias nacionales son cada vez mds interdependientes, ha intensificado
todas las formas de intercambios comerciales e impone nuevos retos a los paises a la hora de

2Las cuasi sociedades son unidades institucionales que carecen de personalidad juridica propia pero cuyo
comportamiento econémico difiere del caracteristico de sus propietarios. Asi, con caracter general, las empresas
publicas no forman parte del sector Administraciones publicas, sino que se incluyen en el sector sociedades y cuasi
sociedades no financieras puesto que se dedican a actividad de mercado (a diferencia de las Administraciones
publicas, que se dedican a actividades no de mercado).
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registrar sus actividades econdmicas en las cuentas nacionales. Los problemas de medicién en
las cuentas nacionales de la parte creciente que representan las operaciones internacionales
realizadas por empresas multinacionales, cuando esas operaciones transfronterizas se realizan
entre la empresa matriz, las filiales y las afiliadas tal vez sea la causa de la mayor parte de los
problemas de medicién de las cuentas nacionales, aunque hay otros retos, que se conforman
como cuestiones que se plantean en las nuevas actuaciones y actualizaciones previstas para el
SCN, entre otras: los precios de transferencia entre sociedades afiliadas; el incremento de la
transformacidn por encargo, que permite el comercio transfronterizo de bienes sin que estos
cambien de propietario (bienes destinados a transformacién); el comercio internacional por
internet, tanto en lo que respecta a los hogares como a las empresas; el comercio y la utilizacion
de activos de propiedad intelectual en todo el mundo; las remesas de trabajadores, como parte
de las transferencias personales; la forma en que las empresas multinacionales que operan al
otro lado de las fronteras nacionales gestionan sus negocios a fin de mejorar al maximo la
eficacia de la produccion y minimizar la carga impositiva en general, dando previsiblemente
lugar a estructuras de empresa artificiales, que no reflejan necesariamente la realidad
econdmica; la utilizacién de vehiculos financieros «off-shore» para organizar la financiacién de
las actividades globales; la reexportacion de bienesy, en la UE, el transporte de bienes entre los
Estados miembros después de su entrada en la Unidn (cuasitransporte) o el incremento de los
flujos de inversiones directas exteriores.

Todos estos aspectos cada vez mas comunes hacen que la descripcidn y la medicién precisa de
los flujos transfronterizos suponga un reto de importancia creciente para los estadisticos
nacionales. Incluso con un sistema exhaustivo y sélido de recogida y medicidn para las partidas
del sector del resto del mundo (y, por consiguiente, también las de las cuentas internacionales
de la balanza de pagos), la globalizacién requerira esfuerzos adicionales para mantener la calidad
de las cuentas nacionales de todas las economias y de todos los grupos de economias.

Visién esquematica de la evolucion del ambito de aplicacién del SCN

SCN 1953 Conjunto sencillo de tablas y cuentas a precios corrientes

SCN 1968 Sistema contable ampliado, incluye tablas input-output, principios generales sobre

precios y volimenes y cuentas financieras

SCN 1993 Inclusion de balances, empleo y paridades de poder adquisitivo, estructura contable mas
detallada (mas cuentas, mas subsectores y tablas detalladas de origen y destino),
capitulos dedicados a las cuentas satélite y ajustes flexibles para las circunstancias
nacionales de cada pais; analisis detallado de los principios generales de precios y

voliumenes (por ejemplo, encadenamiento y fdrmulas de indices)

SCN 2008 Presentacion mas detallada de varios aspectos, por ejemplo, cuentas publicas, sector

informal y servicios de capital (importantes para la medicion de la productividad).

Fuente: Uses of national accounts; History, international standardisation, and applications in the Netherlands, Bos
Fritz, Eagle Economic &Statistics, Documento de trabajo, 2008-1.
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2.2. EI SCN 2008 y el SEC 2010.

En 1970, se publicd un documento administrativo denominado «Sistema Europeo de Cuentas
Econdmicas Integradas (SEC)». Tal documento habia sido elaborado exclusivamente por
Eurostat y bajo su Unica responsabilidad, y fue el resultado de varios afios de trabajo por parte
de dicha Oficina, junto con los institutos nacionales de estadistica de los Estados miembros.

El SEC? tenia por objeto concebir un sistema de cuentas nacionales que cumplieran con los
requisitos de la politica econdmica y social de los paises integrantes de la Unién Europea, y se
constituyd como la versidn comunitaria del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas (SNC) que habian utilizado las Comunidades hasta que surgid esta adaptacién al espacio
europeo, alineada con el SCN-1968. Una segunda edicién del SEC llegaria en 1979 y en junio de
1996 veria la luz el SEC-95, en consonancia con el nuevo SCN-1993 de Naciones Unidas.

En el SEC-95 se establecid un sistema de cuentas nacionales que cumplia con los requisitos de la
politica econdémica, social y regional de la Comunidad, en gran medida coherente con el
entonces nuevo (SCN-1993) de forma que se pudiera garantizar resultados en todos los paises
miembros de las Naciones Unidas comparables.

Con la misma intencionalidad, la ultima de las adaptaciones del SCN, aprobada en febrero de
2009 por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, exigié revisar el Sistema Europeo de
Cuentas vigente (SEC 95) incorporando los cambios y recomendaciones establecidos en el SCN-
2008, de forma que el Sistema Europeo de Cuentas revisado, el SEC2010, se constituye como
una version actualizada de su predecesor, el SEC 95.

No obstante, en el SEC2010 se identifican necesidades y desarrollos metodoldgicos que suponen
incorporar nuevos enfoques y analisis particularmente centrados en los objetivos especificos de
la UE, por lo que su alcance supera las normas y procedimientos establecidos en el SCN 2018.*

Concretamente, la necesidad de ajustar la disponibilidad de la informaciéon a los nuevos
entornos econdmicos llevé a establecer cuentas econémicas medioambientales como cuentas
satélite del Sistema Europeo de Cuentas revisado, en 2011, estableciendo un marco comun para
la recogida, la compilacion, la transmisidn y la evaluacion de las cuentas econémicas europeas
medioambientales.

En esta misma linea, el dmbito social cobré un mayor protagonismo. Atendiendo a las
recomendaciones formuladas en la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo, en 2009, titulada «Mas alla del PIB: evaluacidn del progreso en un mundo cambiante».
entre las que figuraban la necesidad de ampliar la capacidad de evaluar el progreso en un mundo
cambiante y la Estrategia Europa 2020, en el SEC 2010 se desarrolla un enfoque mas completo
para la mediciéon del bienestar y el progreso, apoyando la promocién de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y abordando cuestiones de las externalidades
medioambientales y las desigualdades sociales, asi como los cambios en la productividad.

Conviene poner también de relieve que, para las politicas de cohesién regional, econémica y
social de la Unidn, asi como para el analisis de las interdependencias econdmicas, las cuentas
regionales aumentan su relevancia en el marco de la Unién Europea, siendo motivo de una
especial atencién los datos presupuestarios de las regiones que componen los Estados
miembros. En este sentido Eurostat asume la aplicacién de los criterios estadisticos establecidos

3 Diario Oficial de la Unidn Europea. (26.6.2013)
4 Las diferencias fundamentales entre el SCN 2008 y el SEC 2010 se detallan més adelante.
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en el SEC2010 al marco territorial regional, convirtiendo a las cuentas regionales en un objetivo
prioritario.

En suma, dar solucidn a estos compromisos y hacerlo de manera eficiente ha sido el destino del
actual Sistema Europeo de Cuentas revisado, establecido por el Reglamento (SEC 2010) en el
gue se incluye una parte metodolégica y un programa de transmisién que define las cuentas y
tablas que deben facilitar todos los Estados miembros segun los plazos especificados, incluida la
transmisién de datos confidenciales, garantizando su proteccion y evitando que se produzca su
divulgacion ilicita o su uso no estadistico.

También es la propia Comisidn la que establece que debe ponerse a disposicion de los usuarios
estas cuentas y tablas en fechas especificas, y en su caso conforme a un calendario de
publicacion previamente anunciado, particularmente por lo que se refiere a la supervision de la
convergencia econémica y a la realizacion de una estrecha coordinaciéon de las politicas
econdmicas de los Estados miembros.

Por ultimo, y desde la perspectiva de la difusidn de la informacion estadisticas se requiere que
los datos publicados se adopten a un enfoque orientado a los usuarios, proporcionando una
informacidn accesible y util a los ciudadanos de la Unidn y otras partes interesadas.

En este sentido, se prioriza examinar el posible uso de nuevos métodos de recogida en mayor
medida automatizados y que actien en tiempo real, con el objeto de agilizar la presentacion,
utilidad y analisis de la informacién econdmica, garantizando resultados comparables entre los
Estados miembros.

Es mas, siendo la estructura del SEC 2010 coherente con las directrices internacionales sobre
contabilidad nacional establecidas en el SCN 2008, se centra en las circunstancias y las
necesidades de informacion propias de la UE. Aunque comparten su armonizacion con los
conceptos y clasificaciones utilizados en muchas otras estadisticas sociales y econdémicas (por
ejemplo, las estadisticas sobre el empleo, las estadisticas industriales y las estadisticas sobre el
comercio exterior), también presentan algunas diferencias, que se pueden resumir en dos
grandes bloques: las diferencias de presentacion y las diferencias de detalle.

2.2.1 Diferencias de presentacion

Las diferencias en cuanto a presentacion son esencialmente dos:

= EnelSEC 2010 las operaciones con bienes y servicios, las operaciones de distribucion de
la renta y las operaciones financieras cuentan con capitulos diferenciados, mientras en
el SCN 2008 estas operaciones se explican en capitulos ordenados por cuentas.

= En general, en el SCN 2008 los conceptos se describen en términos mas generales que
en el SEC 2010 y se explican los motivos que llevan a determinadas convenciones. En el
SEC 2010 los conceptos se describen con su definicidn y la relacién de elementos que se
incluyen y excluyen.

2.2.2 Diferencias de detalle del SEC 2010

Los conceptos del SEC 2010 son en varios casos mas especificos y precisos que los empleados
por el SCN 2008. Los seis casos mas relevantes son los siguientes:

= EL SCN 2008 no contiene criterios especificos sobre la distincion entre produccién de
mercado, produccidn para uso final propio y producciéon no de mercado, algo que si in-
cluye el SEC 2010 a fin de lograr un enfoque uniforme.
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= En el SEC 2010 algunas actividades de produccion de los hogares (como la confeccion
textil o la fabricacion de muebles) no son significativos en el ambito de la UE, por lo que
no se deben registrar.

= EI SEC 2010 recurre en ocasiones a disposiciones institucionales de la UE, como el sis-
tema Intrastat para el registro de flujos de bienes en el interior de la UE o las contribu-
ciones de los Estados miembros a la UE.

= EISEC 2010 contiene clasificaciones especificas de la UE, como por ejemplo la clasifica-
cién de productos por actividades (CPA) y la NACE Rev. 2 para las ramas de actividad.
Eso si, ambas clasificaciones estdn armonizadas con las clasificaciones equivalentes de
las Naciones Unidas.

= EISEC 2010 contiene una clasificacidn adicional para las operaciones exteriores al dividir
las operaciones exteriores en dos: por un lado, las operaciones realizadas entre residen-
tes de la UE vy, por otro, las operaciones realizadas con residentes de fuera de la UE.

= Debido alas necesidades de la unién monetaria, el SEC 2010 reorganiza los subsectores
de las instituciones financieras del SCN 2008.

2.3. Rasgos fundamentales y aplicaciones del SEC 2010

El SEC 2010 se define a si mismo como “un marco contable comparable a escala internacional,
cuyo fin es realizar una descripcion sistemdtica y detallada del total de una economia (una
region, un pais o un grupo de paises), sus componentes y sus relaciones con otras economias”.

Ademas, el SEC 2010 (como también hace el SCN 2008) se convierte en el marco central de
referencia para las estadisticas sociales y econdmicas de la UE y sus Estados miembros, gracias
a la armonizacion que presenta en relacion con los conceptos y clasificaciones que utilizan las
principales estadisticas sociales y econémicas.

Por tanto, es un reglamento en el que se establecen las normas, los convenios, las definiciones
y las clasificaciones que deben respetarse en los Estados miembros al elaborarse las cuentas
nacionales, presenten estas frecuencia anual o trimestral y hagan referencia al conjunto de la
economia o a otros dmbitos geograficos, fundamentalmente de contenido regional, que van a
formar parte del programa de transmisidn de datos del conjunto de la Unién Europea.

Por todo ello, los rasgos fundamentales que define al SEC2010, en adelante SEC, entroncan con
los fundamentos de contabilidad nacional establecidos por el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), que se formulan como el proceso por el que se obtiene la descripcion de la economiay
su evolucidn, abarcando una amplia gama de situaciones, desde paises desarrollados a paises
en desarrollo, paises menos desarrollados y paises en transicién, contando con un conjunto de
conceptos, definiciones, clasificaciones y normas de registro que proporciona un marco de
recopilacion y andlisis de datos econdmicos comparables internacionalmente, que facilitan la
toma de decisiones y proporcionar orientacion sobre politica econémica.

En sentido amplio, por tanto, las cuentas nacionales tienen como objetivo describir la actividad
econdmica (medible en términos monetarios) de cada unidad de la economia nacional, y para
obtener un buen equilibrio entre la necesidad y la disponibilidad de informacién, los conceptos
incluidos en el SEC 2010 tienen varias caracteristicas importantes:

=  Son compatibles a nivel internacional, puesto que los conceptos del SEC 2010 son cohe-
rentes con las directrices de contabilidad nacional que marca el SCN 2008 y los Estados
miembros deben ceiiirse al SEC 2010 a la hora de presentar los datos de sus cuentas
nacionales.
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Los conceptos y clasificaciones del SEC 2010 estan armonizados con otros sistemas de
estadisticas sociales y econdmicas, dado que utiliza conceptos y clasificaciones armoni-
zados con otras estadisticas econdmicas y sociales, tales como la nomenclatura de acti-
vidades econdmicas de la Unidn Europea (NACE. Rev2) utilizada también en las estadis-
ticas industriales, laborales y de comercio exterior.

Son coherentes. Esta coherencia entre las cuentas del SEC 2010 y otras estadisticas po-
sibilita obtener ratios tales como la productividad (valor afiadido por hora trabajada), la
renta nacional disponible per capita, la formacién de capital fijo como porcentaje del
stock de capital fijo o el porcentaje del déficit publico respecto del PIB, de la misma
manera que, por via residual, pueden valorarse otras magnitudes, como por ejemplo el
ahorro como la diferencia entre la renta disponible y el gasto en consumo final.

Las cuentas del SEC 2010 se orientan hacia la medicién, buscando su operatividad. Asi,
el SEC 2010 unicamente refleja actividades o elementos con cierta importancia (exclu-
yendo actividades que sean pocos significativas para los paises de la UE). Ademas, el SEC
2010 para algunos conceptos incorpora las orientaciones sobre su forma de estimacion,
en ausencia de informacion directa e incluso procedimientos alternativos de valoracién,
como por ejemplo la aproximacién a precios basicos a través de la suma de los costes
incurridos. Por ultimo, la medicidon de algunos conceptos se realiza por convencién,
como es el caso de los servicios colectivos prestados por las Administraciones publicas,
gue se consideran en su totalidad gasto en consumo final.

Los conceptos del SEC 2010 difieren de la mayoria de los conceptos administrativos y
suelen requerir de algun ajuste. Esto es asi porque, por lo general, los conceptos admi-
nistrativos difieren entre paises (a diferencia del SEC-2010), suelen cambiar con el
tiempo (impidiendo comparaciones temporales), tienden a carecer de coherencia entre
los distintos sistemas administrativos y no suelen ser los mas indicados para el analisis
econdmico y la evaluaciéon de la politica econdmica. No obstante, el uso de para fines
administrativos de criterios estadisticos, asi como el hecho de que las fuentes de datos
administrativos tengan en consideracién de forma explicita las necesidades de informa-
cion (especificas) de las estadisticas, facilitan su integracién. Por ejemplo, el sistema In-
trastat proporciona informacidn sobre las entregas de bienes entre Estados miembros
Las cuentas del SEC 2010 se reconocen para periodos largos de tiempo, puesto que res-
ponden a una norma internacional aprobada con vocacidon duradera. Ademas, en las
sucesivas directrices internacionales de contabilidad nacional son pocos los conceptos
basicos que han cambiado sustancialmente. Claro esta, la continuidad de los conceptos
de las cuentas nacionales es clave para calcular series temporales de calidad, limitando
su vulnerabilidad ante las presiones politicas nacionales e internacionales y facilitando
su uso como base objetiva de informacidn para la politica econdmica y el andlisis eco-
némico.

Las cuentas del SEC 2010 se centran en la descripcién del proceso econdmico en térmi-
nos monetarios facilmente observables. En general, los stocks y flujos que no se pueden
observar facilmente en términos monetarios o que carecen de una contrapartida mo-
netaria clara, no se registran, si bien, la coherencia y la necesidad de informacién lleva
a que este principio no se aplique de manera estricta. Asi, el valor de los servicios colec-
tivos producidos por las Administraciones publicas es dificil de observar, pero se registra
como produccidn, ya que la remuneracién de los asalariados y la adquisicién de bienes
y servicios de las Administraciones publicas si son facilmente observables en términos
monetarios y, sin duda, su medicién incrementa la utilidad de las cuentas nacionales.
Existe una serie de casos limite importantes que si caen dentro del ambito de la frontera
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de producciéon del SEC-2010, tales como: la produccion de servicios individuales y colec-
tivos de las Administraciones publicas, la produccién por cuenta propia de servicios de
alquiler de vivienda ocupadas por sus propietarios, la produccién de bienes para uso
final propio (especialmente en el caso de productos agricolas), la construccién por
cuenta propia, la produccién de servicios por personal doméstico remunerado, las pis-
cicultura, la produccién ilegal (siempre que las unidades que intervienen en la transac-
cién lo hagan de forma voluntaria) y la produccién cuyos ingresos no se declaran total-
mente a las autoridades fiscales. Sin embargo, quedan fuera de la frontera de produc-
cién: los servicios domésticos y personales producidos y consumidos en el mismo hogar;
las actividades de voluntariado en las que no se producen bienes; o la reproduccién de
los peces en alta mar.

= Los con conceptos del SEC 2010 son aplicables en distintas situaciones y para fines dife-
rentes y entroncan con los conceptos basicos que se emplean para analizar y agregar los
numerosos aspectos de las acciones elementales de la economia, ofreciendo respuestas
a cuestiones claves para el andlisis econdmico, tales como: ¢Quién opera en la econo-
mia?; ¢Qué hacen?; ¢Por qué operan? y ¢CoOmo se conocen estas acciones? Las defini-
ciones, clasificaciones y normas contables ofrecen respuestas a estas preguntas (véase
tabla 1)°

Es decir, el SCN, y por derivacidn el SEC, estd concebido para representar la economia de una
manera simplificada. Sin embargo, dada la complejidad de la totalidad de la economia, es
necesario llevar a cabo una complicada tarea de agregacién que emplea clasificaciones
especificas:

1. Clasificacion por sectores, también llamada "clasificacion funcional" porque representa
el proceso de produccién y los flujos que experimentan los bienes y servicios producidos en
una economia, es decir, muestra el equilibrio entre la oferta y la demanda. En este caso, las
unidades se definen segun su perfil técnico-productivo, de modo que son unidades de
produccidén en el sentido estricto del término.

2. La clasificacién por sectores institucionales es otro enfoque del proceso de produccidn
en que las unidades se definen seglin su comportamiento econdmico, su funcién econémica
y sus objetivos econdmicos. Esta clasificacion se centra en cdmo se obtiene y se distribuye
la renta en la economia, cdmo se genera el capital social y cdmo se financia.

La clasificacidon por sectores esta relacionada con las Tablas de Origen y Destino, mientras
qgue la clasificacién institucional se asocia a las cuentas econdmicas integradas (CEl),
formando parte ambas del Sistema de Cuentas Nacionales®.

Las cuentas sectoriales proporcionan, para cada sector institucional, una descripcidn sistematica
de las diferentes fases del proceso econédmico: produccién, generacidn de la renta, distribucidn
de la renta, redistribucidn de la renta, utilizacién de la renta y acumulacién financiera y no
financiera. En las cuentas sectoriales se incluyen asimismo balances, para describir los stocks de
activos, pasivos y patrimonio neto en el momento de la apertura y el cierre del ejercicio
contable.

> The 2008 SNA, Comisién Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 2: Overview, Chapter 3: Stocks,
flows and accounting rules, Chapter 4: Institutional units and sectors, and Chapter 5: Enterprises, establishments
and industries.

6 La definicidon de unidades instituciones y sectores instituciones son objeto del siguiente apartado.
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En el marco input-output, a través de las tablas de origen y destino, se describen con mas detalle
el proceso productivo (estructura de costes, renta generada y empleo) y los flujos de bienes y
servicios (produccién, importaciones, exportaciones, consumo final, consumo intermedio y
formacién de capital por grupos de productos). En dicho marco se observan dos importantes
identidades contables: la suma de las rentas generadas en una rama de actividad es igual al valor
afadido producido por dicha rama de actividad y, en relacién con cualquier producto o grupo
de productos, la oferta es igual a la demanda.

Tabla 1: Conceptos principales del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

PREGUNTA | EXPLICACION CONCEPTOS DEL SCN/SEC
¢Quién? Se refiere a los agentes econdmicos | Unidades institucionales
(instituciones, empresas, personas) | Sectores institucionales
qgue operan en la economia. Economia total y resto del mundo
¢Qué? Se refiere a las transacciones y otros | Transacciones y otros flujos
flujos y stocks, que son el objeto de la | Activos y pasivos
economia. Productos y unidades de
produccién
é¢Por qué? | Se refiere al motivo por el que un | Clasificaciones por finalidad del
agente econdmico realiza una accion. | gasto
¢Como? Se refiere al registro del quién, el qué y | Normas contables:
el por qué. — registro
— momento del registro
—valoracidn
— consolidacién y compensacion

En el SEC 2010 se incluyen asimismo los conceptos de poblacidon y empleo, que son conceptos
pertinentes para las cuentas sectoriales, las cuentas por ramas de actividad y el marco de origen
y destino.

Por tanto, la informacion que aportan define las principales aplicaciones del SEC, es decir, sus
aportaciones al conocimiento econdmico, siendo destacables las siguientes:

= Un marco para elaborar analisis y politicas. El marco del SEC 2010 puede utilizarse para
analizar y evaluar:

o Laestructura del total de la economia, como por ejemplo: el valor afiadido y el
empleo por ramas, las importaciones y exportaciones, el gasto en consumo final
por categoria funcional y grupos de productos, la formacién de capital fijo y el
stock de capital fijo por ramas de actividad.

o Partes o aspectos especificos de una economia, tales como el papel de las Ad-
ministraciones publicas y su posicion financiera, la economia de una region, los
niveles de ahorro y de deuda de los hogares.

o Eldesarrollo en el tiempo de una economia, como por ejemplo: el andlisis de las
tasas de crecimiento del PIB o de la inflacidon o del comportamiento estacional
del gasto a partir de las cuentas trimestrales.

o El total de una economia en relacién con otras economias. Por ejemplo, com-
prando el papel y las dimensiones de las Administraciones publicas en los Esta-
dos miembros de la UE o el andlisis de las interdependencias de las economias
de la UE o el analisis de la composicidn y destino de las exportaciones de la UE.
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o Los datos tienen una importancia fundamental para la UE y los Estados miem-
bros a la hora de formular y supervisar su politica social y econémica. Por ejem-
plo, para la elaboracion de la politica macroecondmica y monetaria de la euro-
zona, para la definicién de los criterios de convergencia de la Unién Econdmica
y Monetaria, para la definicion de los criterios de déficit publico y de deuda pu-
blica en el marco del protocolo de déficit excesivo, para la concesién de ayudas
financieras regionales, para el cdlculo de los recursos propios del presupuesto
de la UE: los recursos totales, el recurso IVA y el cuarto recursos calculado a
partir de las rentas nacionales brutas estimadas.

2.4. Unidades y conjuntos de unidades
Una unidad institucional redne las siguientes caracteristicas:

1. puede ser titular de bienes o activos por derecho propio y puede, por lo tanto,
intercambiar la propiedad de los bienes o activos mediante operaciones con otras unidades
institucionales;

2. tiene capacidad para tomar decisiones econdmicas y realizar actividades econdmicas de
las que es directamente responsable ante la ley;

3. tiene capacidad para contraer pasivos en nombre propio, aceptar otras obligaciones o
compromisos futuros y suscribir contratos;

4. dispone de un conjunto completo de cuentas, inclusive un balance de activos y pasivos, o
seria posible y significativo, desde un punto de vista econémico, compilar un conjunto
completo de cuentas si fuera necesario.

Definicidn: Una unidad institucional se define como una entidad econdmica que tiene
capacidad, por derecho propio, de poseer activos, contraer pasivos y realizar actividades

econdmicas y transacciones con otras entidades.
Fuente: The 2008 SNA, Comision Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 4: Institutional units

and sectors, point 4.2.

Fundamentalmente, existen dos tipos de unidades institucionales en la economia:

1. Personas y hogares: Un hogar se define como un grupo de personas que comparten
vivienda, que poseen conjuntamente toda su renta y riqueza, o parte de ella, y que con-
sumen determinados tipos de bienes y servicios colectivamente, principalmente el alo-
jamiento y la comida’.

En la misma categoria se incluyen los grupos de personas ingresadas en hospitales,
hogares para jubilados o centros penitenciarios durante un periodo prolongado de
tiempo.

2. Entidades juridicas o sociales: Una entidad juridica o social es aquella cuya existencia es
reconocida por la ley o por la sociedad con independencia de las personas u otras enti-
dades que puedan tener su titularidad o control®.

7 Fuente: The 2008 SNA, Comision Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 4: Institutional units
and sectors, point 4.4.
8 Fuente: The 2008 SNA, Comision Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 4: Institutional units
and sectors, point 4.6.
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El SCN distingue tres categorias de unidades juridicas:

(a) Las sociedades (financieras o no financieras) son entidades capaces de generar
beneficios u otra ganancia financiera para sus propietarios, estan reconocidas por la ley
como entidades juridicas separadas de sus propietarios, que gozan de una
responsabilidad limitada, y se constituyen con el fin de realizar produccién de mercado.
Esta categoria comprende tanto las sociedades constituidas legalmente (tales como las
empresas constituidas en sociedad, las sociedades andnimas, las empresas publicas, las
empresas privadas, las sociedades de acciones, las sociedades de responsabilidad
limitada, etc.), como las unidades nacionales residentes (unidades no residentes cuyo
centro de interés econémico predominante es el territorio econdmico de un pais
distinto de su pais de residencia anterior) y las cuasisociedades (empresas no
constituidas en sociedad propiedad de una unidad institucional residente que disponen
de un conjunto completo de cuentas, que se gestionan como si fueran una sociedad
separada y cuya relacion de hecho con su propietario es la de una sociedad con sus
accionistas).

(b) Las instituciones sin fines de lucro (ISFL), creadas con el fin de producir bienes y
servicios, cuyos estatutos no les permiten ser fuente de ingresos, beneficios u otra
ganancia financiera para las unidades que las establecen, controlan o financian.

(c) Las unidades de las administraciones publicas son entidades juridicas creadas
mediante procedimientos politicos y dotadas de poder legislativo, judicial o ejecutivo
sobre otras unidades institucionales en un area determinada. Las principales funciones
de las unidades de las administraciones publicas son asumir la responsabilidad de la
provision de bienes y servicios a la comunidad o a hogares individuales y financiar dicha
provision mediante ingresos tributarios o de otro tipo, redistribuir la renta y la riqueza
mediante transferencias y dedicarse a la produccién no de mercado.

Las unidades institucionales se agrupan en sectores institucionales seguln sus principales
funciones, su comportamiento y sus objetivos y en el SCN se incluyen cinco sectores
institucionales principales: (1). Sociedades no financieras; (2) Sociedades financieras; (3).
Administraciones publicas; (4). Hogares y (5) Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los
Hogares (ISFLSH).

Para que el SCN pueda proporcionar informacién relativa a las relaciones entre la economia
nacional y el resto del mundo, las transacciones entre residentes y no residentes como, por
ejemplo, derechos de residentes sobre no residentes y viceversa, se registran en la cuenta del
resto del mundo.

No se trata de un sector para el cual deban compilarse conjuntos completos de cuentas, aunque
a menudo es conveniente describir el resto del mundo como si se tratara de un sector.

La cuenta del resto del mundo comprende las unidades institucionales situadas fisicamente
dentro de las fronteras geograficas de un pais como, por ejemplo, los enclaves extranjeros tales
como embajadas, consulados o bases militares, asi como los organismos internacionales.

La asignacion de una unidad a un sector institucional se basa en las siguientes preguntas:

e  ¢(Setrata de una unidad residente?

e  (Se trata de un hogar, un hogar institucional (por ejemplo, un hospital) o una uni-
dad juridica?

e (Eslaunidad un productor de mercado o no de mercado?
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e (Estd la unidad controlada por la administracién publica?
e (Ofrece la unidad servicios financieros?
e (Se trata de una unidad bajo control extranjero?

Las unidades institucionales también se pueden agrupar segln su titularidad. Se distingue entre
sociedades publicas, sociedades privadas nacionales y sociedades bajo control extranjero.

Las sociedades privadas nacionales y las sociedades bajo control extranjero pertenecen al sector
privado. Las administraciones publicas pertenecen al sector publico en su totalidad. Los hogares
y las ISFLSH pertenecen al sector privado.

Las sociedades se clasifican como publicas si el gobierno las controla a través de unidades de las
administraciones publicas u otras empresas publicas, normalmente mediante la titularidad de
mas de la mitad de las acciones con derecho de voto. El control gubernamental también puede
deberse a la legislacion especifica. El criterio de titularidad de mas de la mitad de las acciones
con derecho de voto también se aplica a la clasificacién de las sociedades como privadas
nacionales o bajo control extranjero.

Por tanto, el total de la economia se define en términos de unidades institucionales y se define
como el conjunto de todas las unidades institucionales residentes®. Sin embargo, el territorio
econdmico de un pais no coincide exactamente con su territorio geografico. De hecho, el
término "territorio econdmico" abarca el territorio geografico administrado por un gobierno
dentro del cual las personas, los bienes, los servicios y el capital disponen de libertad de
movimientos. También comprende las aguas internacionales declaradas como zona econdémica
exclusiva en la cual el pais goza de derechos exclusivos de explotacidn pesquera, petrolera y
minera. Por ultimo, ciertos enclaves en paises extranjeros, tales como las embajadas, los
consulados y las bases militares, se incluyen en el territorio econdmico.

Por otra parte, los enclaves dentro de un pais utilizados por gobiernos extranjeros y organismos
internacionales quedan excluidos del territorio econdmico de dicho pais. El concepto de
territorio econémico del SCN coincide con el del Manual de Balanza de Pagos y Posicién de
Inversidn Internacional, sexta edicion.

Tabla 2: Unidades institucionales clasificadas por sector y titularidad

Sector de las | Sector de las | Sector de las | Sector de los | Sectorde las ISFL
sociedades no | sociedades administracione | hogares al servicio de los
financieras financieras s publicas hogares
Sector Sociedades no | Sociedades Todas las
Publico financieras financieras unidades de las
publicas publicas administraciones
publicas e ISFL
Sector Sociedades no | Sociedades Todos los | Todas las ISFL al
privado financieras financieras hogares servicio de los
nacional privadas privadas hogares
nacionales nacionales
Sector Sociedades no Sociedades
bajo financieras financieras bajo
control bajo control control
extranjero | extranjero extranjero

Fuente: System of National Accounts 1993 Training manual, SADC, 1999.

% Fuente: The 2008 SNA, Comision Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 4: Institutional units
and sectors, point 4.23.
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Junto a la definicidn del territorio econdmico es necesario identificar el concepto de residencia
de cada unidad institucional. Se considera residencia al territorio econémico con el cual
mantiene la conexién mas fuerte, es decir, su centro de interés econdmico predominante®.

El concepto de residencia no se basa en la nacionalidad o en criterios juridicos. Tener un centro
de interés econdmico predominante en un territorio supone el desarrollo durante un periodo
prolongado de tiempo (normalmente un afio o mas) de actividades econdmicas en dicho
territorio (por ejemplo, ser propietario de un terreno o de estructuras o dedicarse a la
produccién en un territorio).

A continuacidn, se presentan algunas aclaraciones sobre la residencia:

1. Un hogar es residente cuando mantiene una vivienda que sus miembros tratan y utilizan
como residencia principal. Todas las personas que forman parte de dicho hogar son también
residentes. Existen varios casos especiales para continuar considerando un hogar como
residente: (a) los estudiantes siguen siendo residentes en el territorio donde residian antes
de estudiar en el extranjero; (b) los pacientes que viajan al extranjero para seguir un
tratamiento médico, incluso si el tratamiento dura un afio o mas; (c) la tripulacién de barcos,
aeronaves, plataformas petroleras, estaciones espaciales, etc. que operan fuera del
territorio o en varios territorios; (d) los diplomaticos, personal militar y otros funcionarios
publicos empleados en el exterior en enclaves de la administracién publica; (e) los
trabajadores transfronterizos, que mantienen su vivienda principal en el territorio nacional;
(f) los refugiados, cuando no cambian su territorio de origen, independientemente de su
estatuto juridico o de su intencién de regresar.

2. Una sociedad o cuasi sociedad se considera residente si mantiene al menos un
establecimiento desde el que tiene previsto operar durante un periodo prolongado de
tiempo, es decir, al menos un afio. A menudo es necesario tener en cuenta los aspectos
practicos relacionados con la construccion por parte de empresas extranjeras, ya que suele
tratarse de casos limite.

Ahora bien, atendiendo a las actividades que realizan las unidades institucionales, el SCN define,
bajo la denominacién de empresas, a aquellas dedicadas a la produccidn de bienes y servicios!!.

Una empresa puede ser una sociedad, una cuasisociedad, una institucién sin fines de lucro o una
empresa no constituida en sociedad. Una unidad institucional como, por ejemplo, una sociedad,
puede llevar a cabo distintas actividades de produccién en distintos emplazamientos y producir
varios tipos de bienes y servicios. Esto conlleva la division de muchas unidades institucionales
en unidades menores y mas homogéneas. La homogeneidad de la actividad es un criterio para
la divisiéon de una empresa en unidad de actividad econédmica (UAE). Por tanto, una unidad de
actividad econdmica es una empresa, o parte de una empresa, que se dedica a un solo tipo de
actividad productiva o en la que la actividad productiva principal representa la mayor parte del
valor afiadido??.

Una empresa que se dedica a distintas actividades posee uno o mas emplazamientos y, a efectos
de analisis diferencial, resulta conveniente su division en unidades locales, entendiendo como

10 Fyente: The 2008 SNA, Comisidn Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 4: Institutional units
and sectors, point 4.10

11 Fuente: The 2008 SNA, Comisién Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 5: Enterprises,
establishments and industries, point 5.1.

12 Fuente: The 2008 SNA, Comisién Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 5: Enterprises,
establishments and industries, point 5.12.
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tales a una empresa, o parte de una empresa, que se dedica a una actividad productiva en un
emplazamiento o desde un emplazamiento dado®3.

La combinacidon de emplazamiento y actividad econdmica de una empresa resulta en lo que se
denomina "establecimiento". De forma que un establecimiento es una empresa, o parte de una
empresa, situada en un Unico emplazamiento y en el que solo se realiza una actividad productiva
o en el que la actividad productiva principal representa la mayor parte del valor afiadido!*.

Los establecimientos también reciben el nombre de unidades de actividad econémica local
(UAEL). Los establecimientos pueden realizar una o mas actividades secundarias, aunque estas
deben ser de pequefa escala en comparacidn con la actividad principal. La actividad principal
de una empresa también puede suponer actividades auxiliares que faciliten el buen
funcionamiento de la empresa pero que no resultan en bienes y servicios que se puedan
comercializar (por ejemplo, la gestion de registros, la compra de materiales y equipamiento, la
reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipamiento, la limpieza y mantenimiento de
edificios e instalaciones, la promocién de ventas, etc.) aunque no puedan identificarse por
separado. Una empresa puede contar con uno o mas establecimientos.

Por otra parte, un establecimiento puede pertenecer a una Unica empresa. En la practica,
normalmente se puede identificar un establecimiento con un lugar de trabajo individual en el
que se realiza un tipo concreto de actividad productiva: una explotacion agricola, una mina, una
cantera, una fabrica, una planta, una tienda, un almacén, una obra, un centro logistico, un
aeropuerto, un garaje, un banco, una oficina, una clinica, etc. No se puede compilar un conjunto
completo de cuentas, inclusive balances, de un establecimiento porque no puede poseer
activos, contraer pasivos o realizar transacciones con otras entidades por derecho propio.

Los Unicos datos significativos de un establecimiento que se pueden compilar son los siguientes:

1. los elementos incluidos en las cuentas de produccién y de explotacidn;
2. formacidén bruta de capital fijo y variacidn de existencias;

3. stocks de capital fijo y terrenos;

4. numero de empleados, tipos de empleados, horas trabajadas.

Un SCN distingue, como rasgo esencial de su estructura, entre establecimientos que son
productores de mercado, productores para uso final propio y productores no de mercado.

Los establecimientos de mercado producen bienes y servicios principalmente para su venta a
precios econdmicamente significativos.

Los productores para uso final propio producen bienes y servicios principalmente para su
consumo final o para la formacién de capital fijo por parte de los propietarios de las empresas
en que se producen.

Los establecimientos no de mercado ofrecen la mayor parte de los bienes y servicios que
producen de forma gratuita o a precios que no son econdmicamente significativos.

Un grupo de establecimientos dedicados a clases de actividad idénticas o similares se define
como industria, segun la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades

13 Fuente: The 2008 SNA, Comisién Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 5: Enterprises,
establishments and industries, point 5.13.
4 Fuente: The 2008 SNA, Comisién Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 5: Enterprises,
establishments and industries, point 5.14.
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econdmicas (CIIU, Rev. 4). En su definicidn se consta que una industria consta de un grupo de
establecimientos que se dedican a clases de actividad idénticas o similares®.

La clasificacion hace referencia a la actividad principal del establecimiento, como se ha definido
anteriormente. Ciertas actividades producen simultdneamente mas de un producto, mientras
gue un mismo producto puede producirse a veces mediante técnicas de produccion diferentes.

El criterio mds importante empleado para la clasificacién de las industrias es el tipo de bienes y
servicios producidos. La empresa es la principal unidad para las cuentas nacionales, ya que
representa la unidad institucional para la cual se preparan cuentas de produccidn y se calcula el
valor afiadido.

La agregacién del valor afadido en cada actividad es una de las principales actividades de los
expertos en contabilidad nacional, ya que el resultado directo de la misma es el valor del
Producto Interior Bruto (PIB).

Las actividades se agrupan en "industrias", que se clasifican segun la CIIU 4. Al mismo tiempo, la
actividad principal es una de las variantes importantes del Registro Estadistico de Empresas
(REE) y la base para la definicion de las muestras de las encuestas econdmicas.

Es importante comprender que, una vez realizada esta asignacidn, toda la empresa, inclusive su
produccién en otras actividades, pertenecerd a esta clase, incluso si parte del resto de la
produccién pertenece a una clase diferente. Esta produccidon restante se denomina produccion
secundaria.

La distinciéon entre produccién principal y producciéon secundaria viene determinada por su
importancia relativa. Habitualmente se considera el valor afiadido, pero también es posible
tener en cuenta la produccion, las ventas, los sueldos y salarios y el nimero de empleados. Si se
elige el valor afiadido para determinar el criterio de inclusidn, la actividad principal de la unidad
serd aquella con un mayor valor afiadido. De este modo, existe una Unica actividad principal,
pero puede haber mas de una actividad secundaria. El valor afiadido de una actividad secundaria
suele ser menor que el de la actividad principal, aunque no siempre sea asi necesariamente.
Normalmente, también hay un valor minimo como, por ejemplo, el 10%. Las actividades que no
alcanzan este umbral son ignoradas.

Es bastante frecuente que una empresa tenga al menos algunas actividades secundarias, aunque
esto es menos probable en el caso de las pequeinas empresas. Es importante comprender que
no es necesario que la actividad principal suponga el 50% o mas del valor afiadido total de una
unidad. Si existen tres actividades, A, B y C, con una participacién en el valor afiadido del 40%,
30% y 30% respectivamente, la actividad A serd la principal y las actividades B y C seran
secundarias. También debe tenerse en cuenta que, para que una actividad sea principal o
secundaria, su produccion debe ser apta para su entrega fuera de la unidad de produccién. La
determinacidn de la actividad principal de una empresa que realiza dos o0 mas actividades cuya
produccién esta destinada al mercado se basa en el denominado método "descendente".

El método funciona segun las siguientes reglas:

1. Si una actividad supone mdas del 50% del valor afiadido, esta actividad determina la
clasificacion;

15 Fuente: The 2008 SNA, Comisién Europea, FMI, OCDE, ONU, Banco Mundial, 2009, Chapter 5; Enterprises,
establishments and industries, point 5.46.

16 | 17



Tema 2: Los sistemas internacionales de Cuentas Nacionales

2. la actividad se determina segun la clase de la ClIU con una participacién mayor en el valor
afiadido de arriba abajo: (a) primero se determina el nivel de clasificacién mas alto (1 digito);
(b) luego los niveles inferiores (2 y 3 digitos); (c) finalmente, la clase (nivel de 4 digitos).

En el recuadro siguiente se presenta un ejemplo de cémo determinar la actividad principal de
una empresa.

Determinacion de la actividad principal de una empresa

La empresa A lleva a cabo 5 actividades: A1, A2, A3, Ad y A5, clasificadas de manera ficticia
como: Al: Cadigo CllU4 = 310 (fabricacién de muebles), valor afiadido = 1450

A2: Cédigo ClIU4 = 322 (fabricacidn de instrumentos musicales), valor afiadido = 1200
A3: Cddigo ClIU4 = 324 (fabricacién de juegos y juguetes), valor afiadido = 1330

A4: Cédigo ClIU4 =476 (venta al por menor de productos culturales y recreativos en comercios
especializados), valor afiadido = 350

A5: Cédigo CllU4 = 477 (venta al por menor de otros productos en comercios especializados),
valor afiadido = 750

Hay 5 actividades en el nivel de 3 digitos de la CllU4 (31 =310; 322; 324; 476 y 477), que se
pueden agrupar en tres actividades en el nivel de 2 digitos segun la siguiente estructura:

Con los datos sobre valor afiadido mencionados en el nivel de 3 digitos, se pueden calcular
los totales en el nivel de 2 digitos y para la empresa en su totalidad.

[ Empresa (VAB total = 3.880) ]
|
I
( 47 (1.000) |

\ |

( 476 (150) | (477 (850)]

4764 (150) | | 4773 (850)

Aplicando el método descendente, se obtiene:
1. la actividad 32 cuenta con la mayor participacién en el VAB total;
2. del valor afiadido total para 32, la actividad 322 representa la mayor parte (800).

En estas condiciones, la actividad 322 es la principal actividad y toda la empresa se clasifica
como 322 en el nivel de 3 digitos, como 32 en el nivel de 2 digitos y como 3 en el nivel de 1
digito. Obsérvese que la actividad 477 tiene un valor afadido de 850, mayor que la actividad
principal, pero, segin esta metodologia, se clasifica como actividad secundaria, dado que a
dos digitos la actividad 47 presenta un valor afiadido inferior a la actividad 32
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